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RAPORT

Z misji rozpoznawczej w Warszawie w Polsce

18 - 20 lipca 2016 r.

,Instytucja Rzecznika w niebezpieczenstwie”

ZALECENIA

o Potwierdzenie, ze uznawana na poziomie miedzynarodowym instytucja polskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich petni role wzorcowej instytucji w regionie.

o Poparcie niezaleznego sprawowania mandatu przez Rzecznika Praw Obywatelskich
poprzez zapewnienie dostepu do sgddéw, a w szczegdlnosci dostepu do Trybunatu
Konstytucyjnego bez (dalszego) podwazania wiarygodnosci sgdow.

e Zapewnienie wyposazenia Rzecznika Praw Obywatelskich w wystarczajgce srodki
finansowe i personel do wypetiania jego licznych uprawnien tak, aby mégt nadal
skutecznie i sprawnie wykonywaé swoje obowigzki.

o Przeciwstawienie sie personalnym atakom na Rzecznika Praw Obywatelskich i jego
zastepcédw oraz potepienie tych atakéw.

e Podkredlenie wobec organizacji miedzynarodowych i regionalnych, np. Unii
Europejskiej, Rady Europy, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
znaczenia poparcia dla Rzecznika Praw Obywatelskich w celu zapewnienia jego

dalszej niezaleznosci.

MIEDZYNARODOWY INSTYTUT RZECZNIKOW PRAW OBYWATELSKICH

Miedzynarodowy Instytut Rzecznikéw Praw Obywatelskich (The International Ombudsman
Institute — 10I), utworzony w 1978 r. to jedyna ogolnoswiatowa organizacja na rzecz
wspotpracy, ktorej cztonkami jest 175 istniejgcych obecnie niezaleznych instytucji rzecznikow
praw obywatelskich z ponad 90 krajow na catym Swiecie. Cztonkowie 101 zorganizowani sg
w ramach szesciu grup regionalnych (Afryka, Azja, Australia i Oceania, Europa, Karaiby

i Ameryka tacinska oraz Ameryka Potnocna).



International Ombudsman Institute
Institut International de I'Ombudsman
Instituto Internacional del Ombudsman

Rolg rzecznika praw obywatelskich jest ochrona ludzi przed tamaniem ich praw, naduzyciami
wladzy, niesprawiedliwymi decyzjami i niewlasciwym administrowaniem. Instytucje
rzecznikbw praw obywatelskich odgrywajg coraz wazniejszg role w usprawnianiu
administracji publicznej, czynigc dziatania rzadow bardziej otwartymi, a administracje

bardziej odpowiedzialng wobec spoteczenhstwa.

W wiekszosci krajow Swiata tworzone sg organy kontroli parlamentarnej, ktére monitoruja
i wdrazajg zasady praworzgdnosci, walki z korupcjg oraz dobrej administracji publiczne;j.
Mimo, ze szczegotowe role instytucji rzecznika praw obywatelskich w poszczegdlnych
krajach mogg sie rézni¢, to osoba sprawujgca te funkcje otrzymuje prawo dziatania
od parlamentu - albo w drodze bezposrednich wyboréw, albo tez w drodze mianowania

przez gtowe panstwa lub rzad, w porozumieniu z parlamentem lub po konsultacji z nim.

WPROWADZENIE - INSTYTUCJA RZECZNIKA W NIEBEZPIECZENSTWIE

Rézne organizacje miedzynarodowe, w tym ONZ i Rada Europy zwracajg uwage
na potrzebe zapewnienia w panstwach demokratycznych instytucji rzecznika praw
obywatelskich jako niezaleznego mechanizmu stuzgcego ochronie praw cziowieka. Unia
Europejska wymaga, aby wszystkie panstwa kandydujgce mialy niezalezng instytucje

rzecznika praw obywatelskich.

Dwie najnowsze miedzynarodowe decyzje to: ,Rezolucja nr 69/168 (2014) Zgromadzenia
Ogolnego ONZ w sprawie roli rzecznika praw obywatelskich, mediatora i innych krajowych
instytucji ochrony praw cztowieka w dziedzinie propagowania i ochrony praw cztowieka" oraz
.Rezolucja nr 1959/2013 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie
wzmocnienia instytucji rzecznika praw obywatelskich w Europie”. Rezolucje te, jak rowniez
praktyka miedzynarodowa i badania naukowe okreslajg szereg funkcji, ktére musi spetniaé

instytucja rzecznika praw obywatelskich lub ochrony praw cztowieka.

Jezeli chodzi o system ogdlny, wszystkie teksty miedzynarodowe podkreslajg fakt,
ze utworzenie takiej instytucji jest konieczne, a nie tylko fakultatywne. Co do normy
regulacyjnej, Rada Europy wyraznie zacheca do tworzenia instytucji rzecznika praw
obywatelskich na mocy przepiséw Konstytucji. Celem tej instytucji musi by¢ propagowanie
iochrona praw czlowieka, jak réwniez bardziej konwencjonalna funkcja nadzoru nad
administracjg publiczng. W tym zakresie wielu europejskich rzecznikow praw obywatelskich
uzyskato w ostatnich latach konkretne kompetencje w takich dziedzinach jak zapobieganie

torturom, réwnouprawnienie pfci, prawa oséb homoseksualnych i biseksualnych, osob
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transptciowych i interseksualnych (ang. LGBTI), czy tez przejrzystos¢ i prawo dostepu
do informacji. Nie trzeba dodawacd, Zze obrona najstabszych grup, ktére sg najbardziej
narazone na dyskryminacje (dzieci, kobiety, osoby LGBTI, migranci, osoby ubiegajace sie
0 azyl, itp.) to podstawowe zadanie instytucji rzecznika praw obywatelskich/ instytucji
ochrony praw cziowieka. Ponadto skuteczno$¢ i sita oddziatywania ostatecznych decyzji
takich instytucji muszg wynika¢ nie z wigzgcego lub przymusowego mandatu, ale sity
przekonywania, bedacej efektem rygorystycznego podejscia, obiektywizmu i niezalezno$ci

w prowadzeniu dziatan.

Ramy miedzynarodowe okreslajg takze, ze niezaleznos¢ instytucji rzecznika praw
obywatelskich jest jedng z jej cech podstawowych. Z tego powodu status prawny osoby
petnigcej te funkcje, jak réwniez struktura organizacyjna takiej instytucji muszg zapewniac jej
maksymalng niezaleznos¢ i neutralnosé. Oznacza to $cisle okreslone obowigzki zaréwno
dla petnigcego funkcje, jak i dla wtadzy wykonawczej. Z jednej strony na przykfad, kandydat
na urzad rzecznika nie moze byé aktywnym cztonkiem zadnej partii politycznej, a jegoljej
wyksztatcenie i kwalifikacje muszg odpowiada¢ zakresowi obowigzkéw rzecznika.
Po mianowaniu na stanowisko, osoba je sprawujgca nie moze angazowac sie w zadng inng

dziatalnos¢ zarobkowa ani dziatalnos¢ polityczna.

Z drugiej strony, kandydat musi by¢é wybrany wiekszoscig kwalifikowang przez organ
ustawodawczy i moze zosta¢ przymusowo odwotany wytacznie "z powodu niezdolnosci
do sprawowania urzedu lub powaznego wykroczenia etycznego", po przeprowadzeniu
przejrzystej procedury, ktéra rowniez wymaga parlamentarnej wiekszosci kwalifikowanej.
Zatem zwolnienie osoby sprawujgcej ten urzad, co w praktyce jest absolutnie wyjatkowe,
musi opiera¢ sie nha ocenionych zgodnie z prawem podstawach w postaci naruszenia
uprawnieh oraz odby¢é sie w drodze procedury opartej na rzetelnym procesie, przy

wiekszosci parlamentarnej wiekszej od tej, ktérg ma partia popierajgca rzad.

W celu zagwarantowania niezaleznosci instytucji rzecznika, wszystkie szczeble rzgdowe
majg obowigzek wspotpracowa¢ z tg instytucjg i przestrzegaC jej niezaleznosci, bez
jakiejkolwiek ingerencji politycznej. Rzad musi respektowac jej autonomie organizacyjng
i budzetowg, gdyz biuro rzecznika musi dysponowaé¢ odpowiednimi $rodkami, aby by¢
w stanie prowadzi¢ postepowania niezbedne do reagowania na wplywajgce skargi.
W zwigzku z tym rezolucja PACE 1959 (2013) wzywa panstwa cztonkowskie, aby " dotozyty
wszelkich staran w celu unikniecia cie¢ budzetowych, prowadzgcych do utraty niezaleznosci

instytucji rzecznika praw obywatelskich".

Cztonkowie IOl w listopadzie 2012 r. w Wellington w Nowej Zelandii jednomys$inie przyjeli

deklaracje potwierdzajgcg ich wspodlne przekonanie, ze ,wyrazem dojrzatosci demokraciji
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i rzgdow prawa jest to, ze rzady i wiekszosci parlamentarne dopuszczajg krytyke wyrazang
przez niezalezne instytucje rzecznika praw obywatelskich. W zwigzku z tym rzecznik
rzetelnie wypetniajgcy swoje uprawnienia nie powinien podlega¢ zadnej formie przymusu

fizycznego, psychicznego ani tez nieuzasadnionego przymusu prawnego”.

W ciggu ostatnich kilku lat do Miedzynarodowego Instytutu Rzecznikow Praw Obywatelskich
(I0Ol) czesciej docierajg zgtoszenia dotyczgce trudnych warunkéw funkcjonowania

rzecznikéw lub nawet zagrozenia funkgcji rzecznika.

Grozby, zastraszanie i represje wobec rzecznikbw sg czestym efektem ich pracy,
zwiekszonych wysitkbw na rzecz ochrony i propagowania praw cztowieka oraz faktu,
ze rozliczajg oni rzady z dziatania. Chociaz charakter tych zagrozeh moze by¢ rézny, ich
powdd jest czesto taki sam - préba wptyniecia na istnienie urzedu rzecznika i jego

funkcjonowanie, a takze podwazenie jego niezaleznos$ci i uprawnien.

Kazde dziatanie, ktére jest bezposrednio lub posrednio skierowane przeciwko instytucji
rzecznika praw obywatelskich lub osobie petnigcej te funkcje i ktére potencjalnie zagraza
niezaleznosci jej funkcjonowania i sprawowania obowigzkéw moze by¢ postrzegane jako

utrudnienie lub zagrozenie wobec funkcji rzecznika.

Zaniepokojenie takimi incydentami spowodowato, ze |0l podjgt dyskusje na temat
mozliwosci wsparcia i pomocy dla zagrozonych kolegéw, przy jednoczesnym zachowaniu

niezbednego dystansu tak, aby unikng¢ ingerencji w kwestie polityczne danego panstwa.

Zarzad |0l uznat, ze wspieranie zagrozonych instytucji cztonkowskich, stojgcych w obliczu
represji lub dziatajgcych w trudnych warunkach jest jednym z podstawowych zadah 10I.
Podczas warsztatéw, ktére odbyty sie w Barcelonie w kwietniu 2016 r. omoéwiono mozliwe
sposoby podejscia 10l do udzielania pomocy rzecznikom dziatajgcym w trudnych warunkach,
w oparciu o przyktady z poszczegdélnych regiondw objetych dziatalnoscig 10l. Bardzo
szczegdlna i szeroko dyskutowana sytuacja polskiego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
spowodowata, ze czionkowie obecnego zarzgdu IOl postanowili zorganizowa¢ misje
rozpoznawczg i wysta¢ do Polski delegacje, ktéra oceni sytuacje polskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz doktadnie przyjrzy sie sytuacji ogdinej w kraju, odbywajgc spotkania
z przedstawicielami parlamentu, rzgdu, sgdow najwyzszych, organizacji pozarzgdowych
i innych zainteresowanych podmiotéw. Organizujgc te misje, 10l popart rowniez opinie
organéw europejskich, takich jak Komisja Europejska czy Komisarz Praw Cziowieka Rady

Europy.

IOl przeprowadzit te misje rozpoznawczg z petnym poszanowaniem wartosci i zasad

podmiotu bedacego jej cztonkiem, a takze z zastosowaniem zasady ,nieczynienia szkody”.
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Delegacja wzieta pod uwage istniejacy kontekst krajowy oraz inne elementy kontekstu,
zachowujgc petng dyskrecje w koniecznych momentach i miejscach. Niniejsze sprawozdanie

przedstawia spostrzezenia poczynione przez delegacje 10l.

RAPORT

Uwzgledniajgce:

- miedzynarodowy standard dotyczgcy instytucji rzecznika praw obywatelskich,
okreslony w art. 2 Regulaminu IOI,

- wskazéwki 10l dotyczgce opracowywania i reformowania systemow dziatania
rzecznika praw obywatelskich,

- miedzynarodowe ramy funkcjonowania instytucji rzecznika praw obywatelskich,
opracowane przez katalonskg instytucje rzecznika praw obywatelskich
i Uniwersytet w Barcelonie,

- sprawozdania organow Rady Europy i Unii Europejskiej

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce (BR) zostato utworzone w 1987 r., stanowigc
wzorzec, z ktérego korzystato wiele innych instytucji rzecznika praw obywatelskich w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Jest ono uwazane za jedno z najbardziej skutecznych biur

rzecznikéw praw obywatelskich w swoim regionie.

BR jest bardzo aktywnym uczestnikiem sieci rzecznikow praw obywatelskich; stuzyto ono
ponadto za wzorzec i udzielato aktywnego wsparcia dla innych instytucji podczas ich

powstawania.

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (art. 208-212) Rzecznik Praw
Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw cziowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji. Rzecznik jest w swojej dziatalnosci niezawisty, niezalezny od innych organow

panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem.

Swiatowy Zwigzek Krajowych Instytucji Ochrony Praw Cztowieka (dawniej: Miedzynarodowy
Komitet Koordynacyjny [ang.: ICC] Krajowych Instytucji Ochrony Praw Cziowieka) przyznat
Polskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich status ,A” jako instytucji spetniajgcej wszystkie
wymogi okreslone w Zasadach Paryskich. Rzecznik jest rowniez czionkiem

Miedzynarodowego Instytutu Rzecznikow Praw Obywatelskich.
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W nastepstwie doniesien o trudnosciach, z jakimi spotyka sie BR w Polsce 10l postanowit
wystac¢ misje rozpoznawczg w celu zbadania sytuacji w Polsce oraz upewnienia sie, ze urzad
ten pozostat niezalezny, nadal wykonuje swoje uprawnienia i skutecznie stuzy polskim

obywatelom.

Misja rozpoznawcza IOl miata okazje spotkaC sie z szerokim kregiem zainteresowanych
podmiotéw, aby zrozumie¢ kontekst, w ktérym funkcjonuje Rzecznik Praw Obywatelskich.
Misja w szczegolnosci przyjrzata sie dostepowi Rzecznika do sadéw i Trybunatu

Konstytucyjnego, gdyz stanowi on wazny element prac BR.
Trybunat Konstytucyjny:

Rzecznik Praw Obywatelskich (the Ombudsman) ma wobec Trybunalu Konstytucyjnego
daleko idgce obowigzki, ktére sg zapisane w Konstytucji RP (art. 188 oraz art. 191).
Od poczgtku powstania obu instytucji wszyscy rzecznicy praw obywatelskich korzystali
Zz mozliwosci sktadania wnioskéw abstrakcyjnych do Trybunatu Konstytucyjnego jako $rodka
ksztattowania orzecznictwa dotyczacego réznych kwestii, na przyktad prawa karnego, prawa
cywilnego, opodatkowania, itp. Wnioski te mogg by¢ sktadane na podstawie konkretnych
spraw lub skarg wniesionych do Rzecznika Praw Obywatelskich, lub z tez z jego witasnej
inicjatywy, czyli z urzedu. Do Trybunatu Konstytucyjnego sktadanych jest $rednio 20-25
wnioskéw rocznie. Ponadto Rzecznik moze przystepowaé do skarg konstytucyjnych,
Cco W przesziosci zdarzato sie w 15-20 przypadkach rocznie. Od czasu nowelizacji ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym w czerwcu 2015 r. Rzecznik moze takze przystepowac
do postepowan, w ktérych sad zwrécit sie z pytaniem wstepnym do Trybunatu

Konstytucyjnego, a takze przystepowac do wnioskéw abstrakcyjnych innych podmiotéw.

W obecnej sytuacji niepokojgcy jest fakt, ze Trybunat Konstytucyjny napotyka trudnosci
w postaci opdznien w publikowaniu jego orzeczen, przy czym niektére orzeczenia nie sg
publikowane przez dtuzszy czas, a takze w postaci nie zaprzysiezenia trzech wybranych
sedziéw. Istnieje obawa, ze wysitek wtozony w przygotowanie wnioskéw do Trybunatu
Konstytucyjnego przez Biuro Rzecznika moze p6jsé na marne, jesli wnioski nie mogg zostaé

skutecznie rozpatrzone przez Trybunat.

Jak nam powiedziano, Ministerstwo Sprawiedliwosci zamierza przeprowadzi¢ reforme
sgdownictwa. Chociaz w czasie postepowania wyjasniajacego zadne propozycje nie zostaty
jeszcze przedstawione, to wiele osob, z ktorymi rozmawialiSmy wyrazito powazny niepokoj
0 przysztos¢ niezaleznosci sgadownictwa oraz mozliwe upolitycznienie nominacji

sedziowskich.
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Krajowa Rada Sadownictwa (KRS) — organ, ktory sktada sie z sedzidw, przedstawicieli
Parlamentu i Ministra Sprawiedliwosci odgrywa wazng role w procesie powotywania i wyboru
sedziéw. Zgodnie z Konstytucjg RP (art. 179) sedziowie sg powotywani przez Prezydenta
Rzeczypospolitej, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa. W ostatnim czasie prezydent
odmoéwit powotania 10 sedziéw bez podania Krajowej Radzie Sgdownictwa jakiegokolwiek
uzasadnienia. Fakt ten w potgczeniu z proponowanymi zmianami w ustawie o KRS,
przewidujgcymi prawo prezydenta do wyboru sedzidw sposréd kandydatéw moze

potencjalnie doprowadzi¢ do szkodliwej erozji podziatu wiadzy.

Réwniez ewentualne obnizenie wieku emerytalnego sedziéw Sgdu Najwyzszego z obecnych
70 lat do 65 lat moze doprowadzi¢ do duzych zmian w obsadzie stanowisk sedziowskich,
poniewaz zmiana wieku wptynie na ok. 40% wszystkich sedziow Sgdu Najwyzszego, ktorzy

majg obecnie 65 lat lub wiece;j.
Immunitet:

ZostaliSmy réwniez poinformowani, ze zostala wprowadzona i weszta w zycie ustawa
ustanawiajgca procedure uchylenia immunitetu w odniesieniu do réznych niezaleznych
instytucji w Polsce, takich jak Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka,
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, szef Instytutu Pamieci Narodowej'. Wiele
oso6b, z ktérymi sie spotkaliSmy byto zaniepokojonych faktem, ze nowa ustawa nie zapewnia
wystarczajgcych gwarancji ochrony Rzecznika 1 innych niezaleznych instytucji
przed postepowaniami karnymi, podejmowanymi wedtug wiasnej woli przez wiadze

wykonawczg.
Finansowanie:

Co do finansowania Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, misja rozpoznawcza IOl
stwierdzita, ze BR jest uprawnione do przedkfadania swojego budzetu Ministrowi Finansow,
ktéry przekazuje go do Sejmu. Sejm moze wowczas zdecydowad, jak postgpi¢ w sprawie
tego budzetu. Na rok 2016 BR wystgpito o zwiekszenie budzetu o okoto 16% (z 9 min euro
do 10,5 min euro) w zwigzku z planowanymi waznymi pracami remontowymi, majgcymi
na celu przystosowanie budynku do potrzeb oséb niepetnosprawnych, a takze w zwigzku
z faktem, ze pracownicy BR nie otrzymywali podwyzek ptac od roku 2008, w przeciwienstwie
do urzednikéw stuzby cywilnej. Procedura w Sejmie polega na tym, ze jeden poset -

sprawozdawca sprawdza wykonalnos¢ proponowanego budzetu i przedstawia sprawozdanie

! Ustawa z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 677). Ustawa weszta w zycie dnia 31 maja 2016 .
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na ten temat. Pomimo faktu, ze sprawozdawca zgodzit sie z propozycja, to budzet nie zostat
zwiekszony ani utrzymany na tym samym poziomie, ale zmniejszony o 8%. Inne instytucje
otrzymaty dos¢ istotne podwyzki swoich budzetéw, co sugeruje, ze drastyczne zmniejszenie

budzetu Rzecznika nie byto spowodowane ogoinymi dgzeniami do oszczednosci w Polsce.

Wiasciwa realizacja wszystkich waznych obowigzkow polskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich i jego biura zalezy od dostepu do sagdow oraz od wystarczajgcych srodkow.
W zwigzku z tym misja rozpoznawcza z duzym zaniepokojeniem zauwaza, ze ograniczenie
dostepu Rzecznika do sgadow, zmniejszenie budzetu, ograniczenie kompetencji, zmiana
przepisow dotyczacych immunitetu stanowig symptomy braku poszanowania i wsparcia dla
mechanizmow rozliczania wiadz, dla polskiej Konstytucji, najlepszych praktyk

miedzynarodowych oraz zasady panstwa prawa.

WNIOSKI

1. Polski Rzecznik Praw Obywatelskich to cieszgca sie uznaniem instytucja, ktéra
spetnia wymogi i kryteria okreslone prawem miedzynarodowym, decydujgce o jej

uznaniu jako instytucji rzecznika praw obywatelskich.

2. Bedac pod wrazeniem pracy dr. Bodnara i jego biura oczekujemy, ze praca ta bedzie
kontynuowana w przysziosci w oparciu o dotychczasowe sukcesy, w wiekszym
zakresie, tak aby ludzie w Polsce mieli wieksze mozliwosci uzyskania pomocy
w przypadku problemoéw. Praca Rzecznika moze tez nadal przyczynia¢ sie
do usprawnienia ustug publicznych poprzez identyfikowanie probleméw dotykajgcych
wielu uzytkownikow takich ustug, a takze poprzez zalecanie zmian w $wiadczeniu

tych ustug, w przepisach i aktach prawnych.

3. Niezaleznos¢ [rzecznika] nie moze =zostaC naruszona za pomocg srodkéw

ustawodawczych, administracyjnych ani politycznych.

4. Sprawg najwyzszej wagi jest zapewnienie dla Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
wystarczajgcego budzetu, umozliwiajgcego mu prowadzenie prac w imieniu obywateli
Polski.

5. Kompetencje Rzecznika nalezy rozszerza¢, a nie zawezaé, poniewaz musi on
dysponowaé szerokimi uprawnieniami w celu wiasciwego wypetniania swoich

obowigzkow tak, aby zapewni¢ osobom mieszkajgcym w Polsce i korzystajgcym
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z ustug publicznych dostep do prawdziwie niezaleznego urzedu, ktéry dysponuje
odpowiednimi Srodkami i kompetencjami, dzieki ktérym moze interweniowac

w skuteczny i sprawny sposéb w sprawach obywateli.

6. Biuro Rzecznika powinno zachowa¢ dostep do Trybunatu Konstytucyjnego i sgdéw.
Jestesmy zaniepokojeni podejmowaniem dziatan ograniczajgcych ten dostep.
Jestesmy rowniez zaniepokojeni, ze istniejace problemy z funkcjonowaniem

Trybunatu utrudniajg wykonywanie pracy przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

7. Po powrocie z misji rozpoznawczej dowiedzieliSmy sie o petycji Fundacji Ordo luris
w sprawie odwotania p. Adama Bodnara ze stanowiska Rzecznika Praw
Obywatelskich, tj. ze sprawowanej funkcji w instytucji rzecznika praw obywatelskich
w Polsce, w zwigzku z jego pozytywng opinig dotyczacg praw oséb ze srodowiska
LGBTI. W tym kontekscie, jak stwierdzono w liscie otwartym wystosowanym przez IOl

uwazamy, ze:

- byloby catkowicie niedopuszczalne, aby taka petycja odniosta skutek, gdyz
zgodnie z normami miedzynarodowymi obrona praw oséb ze srodowiska
LGBTI nie moze by¢ w zadnym wypadku uznana za naruszenie uprawnien
przez p. Bodnara. Ponadto Unia Europejska konsekwentnie podkresla, w tym
w artykule 21 Karty Praw Podstawowych, prawo do niedyskryminacji
ze wzgledu na orientacje seksualng. Warto podkresli¢, ze Sejm RP na mocy
ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. wyznaczyt Rzecznika Praw Obywatelskich
jako podmiot petnigcy funkcje niezaleznego organu do spraw réwnosci,
zgodnie z dyrektywami antydyskryminacyjnymi Unii Europejskiej. Zakres
uprawnieh Rzecznika poszerzony przez Sejm obejmuje ochrone o0so6b
ze srodowisk LGBTI.

- wszelkie przyszte decyzje w tym zakresie muszg byé podejmowane
kwalifikowang wigkszo$cig parlamentarng, w ramach z gory ustalonej

procedury obejmujgcej wystuchanie z udziatem samego Rzecznika.

8. Zdecydowanie wzywamy Parlament i Rzgd RP, aby postepowaty zgodnie z zasadami

miedzynarodowymi, okreslonymi w pierwszej czesci niniejszego sprawozdania.

9. Stowarzyszenie 10l jest gotowe udzielic pomocy, z wykorzystaniem wszelkich
dostepnych srodkow w celu zapewnienia niezaleznosci polskiego Rzecznika Praw

Obywatelskich i jego pracownikow.
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10. Misja 10l przekaze niniejsze sprawozdanie i wnioski wtadzom polskim, a ich kopie

miedzynarodowym partnerom i zainteresowanym podmiotom.

UCZESTNICY MISJI ROZPOZNAWCZEJ

Rafael Rib6 — Przewodniczgcy Miedzynarodowego Instytutu Rzecznikéw Praw
Obywatelskich regionu Europy (I01)

Peter Tyndall — Drugi Wiceprzewodniczacy |0l
Gulnther Krauter — Sekretarz Generalny 10l
Ulle Madise — cztonkini Zarzgdu 101 regionu Europy

Ulrike Grieshofer - Dyrektor Wykonawcza 10l

Judith Macaya — Sekretariat 10l regionu Europy
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LISTA INSTYTUCJI/IOSOB, Z KTORYMI SPOTKALI SIE PRZEDSTAWICIELE
MISJI (W PORZADKU CHRONOLOGICZNYM)

ZALACZNIK:

dr Thomas M. Buchsbaum, ambasador Austrii

dr Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich

dr Sylwia Spurek, zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich do spraw Roéwnego
Traktowania

p. Katarzyna Kacperczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

prof. Tadeusz Erecinski, prezes Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego

Katarzyna Gonera, sedzia Sadu Najwyzszego, Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i
Spraw Publicznych

Waldemar Ptdciennik, sedzia Sadu Najwyzszego, Izba Karna

Mateusz Kijowski, Komitet Obrony Demokracji (KOD)

Wojciech Kaczmarczyk, petnomocnik rzgdu ds. spoteczenstwa obywatelskiego i réwnego
traktowania

prof. Andrzej Rzeplinski, prezes Trybunatu Konstytucyjnego

prof. Michat Sewerynski, przewodniczgcy Komisji Praw Cziowieka, Praworzgdnosci i Petycji
w Senacie Rzeczypospolitej Polskiej oraz inni cztonkowie komisiji

Dariusz Zawistowski, przewodniczgcy Krajowej Rady Sgdownictwa

Krzysztof Wojtaszek, wiceprzewodniczgcy Krajowej Rady Sgdownictwa

Waldemar Zurek, rzecznik prasowy Krajowej Rady Sgdownictwa

dr Marcin Walecki, dyrektor Departamentu Demokratyzacji w Biurze Instytucji

Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE

Omer Fisher, zastepca dyrektora Departamentu Praw Cztowieka w Biurze Instytucji

Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE

Anne-Lise Chatelain, pracownik ds. wsparcia prawnego w Biurze Instytucji Demokratycznych

i Praw Cztowieka OBWE

Marc van Gool, doradca ds. praw cziowieka w Biurze Instytucji Demokratycznych i Praw

Cztowieka OBWE

p. Marek Michalak, Rzecznik Praw Dziecka
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